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Expectativas, concepciones y escenarios de futuro

Carlos Giménez Romero
INTRODUCCION

1.- La hora del codesarrollo

Todo parece indicar que ya ha llegado “el momerdel codesarrollo en Espafa. El
codesarrollo, esa propuesta innovadora en los ambé la migracion y de la cooperacion, se
esta situando de forma creciente y rapida en ladegele las politicas publicas y en las
practicas de las organizaciones sociales. No querewn ello decir que empiece justo ahora
— a finales de 2004- a introducirse esta tematiclaeagenda publica o en las propuestas e
iniciativas sociales, sino que después de una derigunos pronunciamiento institucionales,
de los primeros trabajos académicos, de algunaupst@ politica y de algunos proyectos
aproximativos, lo cierto es que ya parece estaaglpo suficientemente desbrozado como
para que las voluntades politicas y civiles condnzn los proximos afios a la realizacion de
actividades de todo tipo — institucionales, técwiade fundamentacion - y sobre todo al
disefio, puesta en practica y evaluacion de unee s#ei proyectos con mas clara
intencionalidad, fundamentacion y metodologia ol@esarrollo cuya ejecucion - esperemos
gue exitosa y satisfactoria - sera el factor slegipara la implantacién e impulso de esta
perspectiva.

No vamos a enunciar aqui una secuencia varias veitesada de acontecimientos que ya se
ha narrado varias veces y que tienen como hitogegldos precedentes en proyectos
impulsados por inmigrantes en sus paises de orggerlos ochentas, alguna reunion

internacional bajo la denominacion de codesarrellanforme de 1997 redactado por Sami

Nair como consultor presidencial en el ambito demigion de Naciones Unidas sobre

migracion y desarrollo y la inclusion del codesboren el documento de conclusiones de la
Presidencia del Consejo Europeo tras la cumbrdmeela en Tempere, Finlandia, en octubre
de 1999. (Puede encontrarse detalles de estadasecih del codesarrollo como concepcidn

y linea de trabajo en Nair, 1997, Giménez, 199fidamines, 1998 a y b, Belastegui, 1999,
Herrero, 1999, Malgesini, 2001, Cortés, 2000, Geze2002, Lacomba 2004)

En Espafia, y aproximadamente desde 1997, se haow#sndo pasos tentativos en varios
ordenes o ambitos de la actividad publica y sogipbr distintos actores — organizaciones
sociales, administraciones, académicos, fundacienegensificAndose las actividades en
todos esos campos. El listado que sigue a conituao es en absoluto exhaustivo y pido
disculpas por la omisiones. Solo pretende mosténoc se ha venido expandiendo e
intensificando la idea o tematica del codesarrollo

Proyectos subvencionades Se han venido presentado, aprobando y ejecutdrsiintas
iniciativas a convocatorias de proyectos de coap@ma fueran éstas convocatorias
autonémicas, municipales de entidades privadas (marcadamente la de ba)Cai

! Mencionaré como precedente la concesion por el AeeServicios sociales del Ayuntamiento de Madhidel
ambito de su convocatoria de 1999, del proysétt@tio“MIGRACION Y CODESARROLLO La formacion de
inmigrantes para su participacion como cooperantesediadores y mediadores transnacionales en ptogec
de desarrollo en sus &reas de origerealizado por el equipo de la Linea de codeBamel Programa
Migracion y Multiculturalidad de la Universidad Automa de Madrid.



De esa forma, ya ha habido experiencias de proydleicados a cabo por Céritas en Ecuador,
MPDL en Republica Dominicana, AESCO en Colombiaétetra. No estamos ahora
valorando lo genuino o sdlido de esos proyectoguanto a la especificidad en codesarrollo,
sino el hecho de que se han planteado y financiado.

Documentos y planes oficialeka inclusiéon del codesarrollo en el Programa Greel
Ministerio del Interior (2000) y su inclusién erstiintos Planes autonémicos o municipales de
inmigracion (por ejemplo los de Cataluiia y el Ré&isco) es lo mas destacable en este punto.
La Comunidad de Madrid esta llevando a cabo trabagoa incorporar el eje de codesarrollo
al nuevo Plan Director de Cooperacion de la Conathid/arios Ayuntamientos lo estan
haciendo figurar en sus planes de inmigracion catgeracion. A destacar la convocatoria
especifica de codesarrollo del Ayuntamiento de Madia primera de esta naturaleza)
publicada en septiembre de 2804si como la preparacién de un plan plurianual. d
codesarrollo.

Labor parlamentaria y legislativa Ha sido escasa en el ambito parlamentario helsta
momento, destacando la proposicion de ley que pi@s€onvergencia i Unio al Congreso de
los Diputados en la legislatura antefioBe trata de una propuesta que consideramos de
norme interés y que fue redactada y encabezada digputado Carles Campuzano.

Cursos y actividades formativas sobre codesarrollde forma creciente se vienen
incorporando ponencias sobre codesarrollo en nhgdtiacciones formativas. Hemos de
destacar la puesta en marcha de cursos univessitaiguno como titulo de postgrado. Un
precedente en este sentido es la especialidad dgdd®n y Codesarrollo”, titulo propio de
la Universidad Auténoma de Madrid desde 1999, patemla por el IMSERSO y la UAM
dentro de la Accion Formativa de Postgrado en Migra Refugio y Relaciones
Intercomunitarias. En esa misma linea se inaugeri@ntemente (noviembre de 2004) un
curso sobre dicha materia en la Comunidad Valeacidimanciado por la Generalitat
Valenciana y gestionado por el Centro de Estudieslad Inmigracion. (CEIM) con la
colaboracién de la Universidad de Valencia.

Trabajos académicosSe han venido dando a conocer distintos textossteliosos algunos
de los cuales ya han sido citados. Ha crecido testemte la presentacion de ponencias y
comunicaciones sobre codesarrollo en los congresbse inmigracién, habiendo varias
comunicaciones en el segundo, tercer y cuarto esngcelebrados respectivamente en
Madrid, 2000, Granada, 2002 y Girona, 2004. Estémarcha al menos una tesis doctoral
sobre este campo

Jornadas de debate y simposiogomo las organizadas por el Instituto Univermtale
Migraciones de la Universidad Pontifica de Comijllg®r la Oficina de Planificacion
Estratégica (OPE) del Ministerio de Asuntos Extesoy la Agencia Espafola de
Cooperaciéon Internacional (AECI) (septiembre 200Bpr la Direccion General de
Inmigracion del Gobierno Vasco (diciembre 20033, d@s jornadas organizadas por el Fons
Catala de Cooperacio en 2003 y 2004 respectivamente

2 Bases de la convocatoria publica de subvenciones pa@yectos de codesarrollo del ayuntamiento delfith

en el marco del programa de cooperacion al des#&raD04. Boletin Oficial del Ayuntamiento de MadJdiglio
2004

% “Vinculacion de la politica de cooperacion interrianal para el desarrollo con la politica de inmigian”

Boletin Oficial de las Cortes Generales de 17-132Pfbposicion de Ley 122/000264

* Se trata de la tesis doctoral en marcha de Almu@tés sobre la emergencia del codesarrollo nfasié en

el andlisis de los contextos politicos e institneles y con trabajo de campo en Ecuador y Espafa
(Departamento de Antropologia Social y PensamiEibsofico Espafiol, UAM)
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Actividades en este campo en Institutos y equipb&rsitarios concretamente la dedicacion
a la materia por parte, por ejemplo, del Institutaversitario de Desarrollo y Cooperacion
de la Universidad Complutense (IUDC) o el funcioremto desde 1997 de la Linea de
Codesarrollo dentro del Programa Migraciéon y Multigralidad de la Universidad Autébnoma
de Madrid.

Publicaciones monogréaficascomo por ejemplo el nimero dedicado a codesarreil
Tiempo de Paz o el libro sobre codesarrollo queare Gonzalo Sichar desde una nueva
editorial.

Esa breve enumeracion- no exhaustiva insistimosbablemente sea suficiente soporte para
nuestra primera afirmacion de que “ha llegado elmemto” del codesarrollo. Como la
mediacion y la interculturalidad, también el codesbp ha saltado a la actualidad (e incluso
al reino de la moda). Queremos llamar la atencgjpe@almente sobre la intensificacion del
proceso de puesta en practica de esta linea deentgdn y en los distintos planos de
teorizacion, debate, propuestas politicas e imsbiales, inclusion en la agenda y la
planificaciéon. En los ultimos dos afios hay vamasos que ya son significativos de un
cambio de la etapa preliminar y de tanteo a ungagpaopiamente de inicio y formulacion
especifica.

2.- Una gran expectativa sobre algo bastante difuso

Parece que el término y la propuesta de codesatrall levantado tanto una gran expectativa
como una buena dosis de confusién y de ambigli®dsgmos a considerar ambos aspectos.

Expectativa

Puede observarse en efecto que en estos sietesikifios- desde que la propuesta aparece ya
claramente formulada en 1997 por Sami Nair, hdstaoenento presente- ha levantado una
considerable expectativa. Consideremos primerouénagtores ha calado, o esta calado esta
expectativa, y luego las razones de su atractivo.

Se trata de una considerable expectativa tanto p@sagobiernos como para las
organizaciones sociales. En el primer caso taata |[s gobiernos centrales como para los
locales y en el segundo tanto para las organizesidel ambito de la inmigracion como las
ONGD, siendo interesante observar que la nuevaul@rparece mas atractiva — al menos de
momento- para las entidades que trabajan sobrgiiaodn mas que para las organizaciones
mas especializadas en cooperacion.

A juzgar por las declaraciones comunitarias (Cund®elampere, 1999) y por los planes
nacionales (Plan GRECO, 2000) a los gobiernastégesa especialmente la relacion del
codesarrollo con la evitacion de flujos asi como ebretorno. Paulatinamente , la idea va
tomando cuerpo en los planteamientos autondmicosunyicipales: Pla de Inmigracio de

Catalufia, el Plan de Andalucia, el Plan Vasco, amios englobados en el Fons Catala de
Cooperacio.

Respecto a las organizaciones ya se cuenta coseueade entidades que se han planteado el
codesarrollo como nueva linea de trabajo y que grasentado proyectos. De nuevo sin
pretender ser exhaustivo hay que enumerar, pomoatfabético, al menos a AESCO,
Céaritas, CEAR, Genera & Enlace, Intermon, MPDL.



La razon principal de ese atractivo parece enc@gtr@n su caracter innovador. Estamos ante
algo nuevo, un nuevo enfoque tanto en el campa destion de los flujos migratorios como
en el de la cooperacion al desarrollo. Ante unevalperspectiva que puede concretarse en
un conjunto de herramientas o procedimientos tdmivinovadores, en unos campos donde
sin duda faltan ideas, métodos, alternativas.

Confusién

Pero no todo es expectativa, también hay bastanfeision, la cual se manifiesta en primer
término en la recurrente pregunta de qué es ekaoado. También en la disparidad excesiva
de entender una férmula. Bien estd que haya varigdands cuando se trata de una
perspectiva emergente y ene campos complejos, @ssodispersion en absolutamente
excesiva y llena de contradicciones de enfoqueeditaa que codesarrollo es aquello que
cada cual entiende por ello. Una tercer sintomaodéusion esta en determinadas expresiones
presentes en las formulaciones.

Hipétesis de entrada

Considero que esta situacién de gran expectaticangiderable confusién se debe a tres
razones que tienen que ver, respectivamente, saoldextos conlos discursosy conlas
practicas.

Como cualquier otra realidad social, la emergedeié perspectiva del codesarrollo se da un
contexto politico e institucional determinado. Ldsbates explicitos o implicitos, las
concepciones hegemonicas y las practicas instital@s y sociales a las que en seguida me
referiré se dan en la arena politica y estan cagatbmo no podia ser de otra manera, por
intereses, estrategias y compromis@ este marco se inscribe, por ejemplo, la tecidesn

los gobiernos de los paises europeos receptori@snigracion - e incluso podemos hablar de
tentacién - a concebir el codesarrollo sobre toatmo politica de corresponsabilidad con el
pais de origen y a enfatizar los aspectos que enasgresan como son la evitacion del flujo y
el retorno asistido. Esas estrategias gubernateentantrastan sobre manera con las de
aquellas entidades sociales que quieren poner egltaen la dimension horizontal, de
encuentro intercultural, en el codesarrollo y gaemanifiesta por ejemplo en las propuestas
de fundamentacidon que ese vienen haciendo al tesfigienénez, 1997 y 2002, Cortés, 2000,
Malgesini, 2002, Intermén, 2002, Lacomba, 2004).

Buena parte de la expectativa despertada pero éandei la confusion y vacilaciones estriba,
en segundo término, en que estamos ante una ptappesspectiva o planteamiento, que
pretende ser innovadora y noveddaajo en lo relativo al fenémeno de la inmigracion como
en lo relativo a las tematicas y realidades delamelo, y mas concretamente a la
cooperacion al desarrollo. Como se ha afirmadanes$ ante ugoncepto hibridoLo que
estoy proponiendo como marco interpretativo esppree de lo sustantivo, de la gracia del
codesarrollo, por expresarlo mas coloquialmente, sde atractivo es que se refiere
simultdneamente a la migracion y a la cooperac8m.trata de unaoncepcion mestiza,
bifronte, hibrida Estamos ante algo con significados “fuertes” nsde (cargados) en dos
campos de enorme trascendencia en las politicalicggibque muchas veces han estado
separados y que sin embargo estan profundameatednectados en la realidad. Pero claro,
no todo el mundo entiende de la misma forma la aign, ni tampoco el desarrollo y la
cooperacion. Si esto es asi es facil cuanto massion puede haber cuando de lo que se
trata es de articular ambos.

®Sobre esta dimensién politica y de poder en ratagiccodesarrollo esta trabajando la antropélogautiena
Cortés en su investigacion doctoral sobre coddanitada en la nota anterior.
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Influyen también factores de indole préctica. Lowiges involucrados lo estan en teméticas
de enorme complejidad y sensibles desde variosopuié vista, no disponiendo hasta el
momento ni de protocolos técnicos especificos,ualas, modelos o ejemplos de referencia,
planes propiamente de codesarrollo, primera evalnes, etcétera.

3.- Planteamiento del problema: ¢ ante qué estamos?

De cara a abordar esta tematica nuestro interregaicfal es el siguiente: cuando hablamos
del codesarrollo ¢ante qué estamos?. ¢ Estamas at@suna filosofia, una concepcion, un
planteamiento?, o mas bien ¢ ante una metodolagiastrtumento, una determinada practica?
0 ¢quiza estamos ante ambos?

En el primer caso, en el supuesto en que el caddlsaconstituya una perspectiva o
planteamiento distinto a los vigentes ¢ estamos waniatento de repensar como debe ser el
desarrollo, como debe o puede ser la cooperagiéamo deberia ser la gestion de los flujos
migratorios?, ¢,0 ante todo ello a la vez?.

En el segundo caso, en el supuesto de que el comlEsaenga a ser sobre todo o también
una metodologia especifica de intervencion, pgpecenente plantearse si ¢ estamos ante un
nuevo instrumento en el ambito del control o gestél flujos migratorios en la medida en
que, por ejemplo, configura un nuevo escenaricod@eracion entre autoridades de origen y
destino?, ¢0 ante una nueva modalidad dentro dplimmampo de la cooperacion al
desarrollo?, ¢0 bien ante una propuesta tan Gtdliga en cooperacion como en politica
migratoria? ¢ Se trata de una alternativa a bueme ¢ la cooperacion al desarrollo?

En esa linea de cuestionamientos, debemos plaoteainestamos ante una propuesta
gubernamental, oficial, institucional, a la queng a sumarse &rcer sectoy o bien ante
algo planteado inicialmente por el tercer sectque los poderes publicos han configurado de
forma institucional, o ante ambos, esto es antepuouesta emergente tanto gubernamental
como societalmente.

En esta ponencia trataré de presentar una sisgawiath y una sintesis sobre las maneras de
entenderlo, los puntos de consenso y de disensopiéguntdbamos ante qué estamos. Desde
luego ante algo emergente y por lo tanto abiexdogerrado; pero ello no nos exime de trata
de ir ordenando, sistematizando el campo, com@adanecesarias para avanzar, creando un
lenguaje en el que politicos y técnicos, autoridadiéderes sociales se entiendan.

PRIMERA PARTE: CONCEPTUALIZACIONES DE PARTIDA °

6 ¢ Se agota en el ambito migratorio la categoriaodesarrollo?, ¢ queda necesariamente a él circta®sara
mayor claridad, en este ensayo estamos abordamdalesarrollo sélo en relacion a las migracionassges asi
cémo ha surgido y como se esta trabajando, si daentro lugar heplanteado cémo la categoria no tendria
porque quedar reducida a ese marco: “Esa génédsfsatiesarrollo” en relacion con la gestién de fhgos
migratorios, no deberia impedir ver, al menosesseuestro punto de vista, que la perspectiv&dédésarrollo
tiene pleno sentido también y sobre todo en formmplia, sin referirla exclusivamente a las migrae®n
internacionales. Tal como indicaré en seguida,idens que el gran interés de la idea de codesamradlica en
plantear otra forma enriquecedora de concebir tééacde desarrollo y de la cooperacion” (GiménéX)2
121).



Consideraremos antes que todo una serie de defiegi empezando por la sugeridas en el
informe de 1997 ya citado y siguiendo pro variascepciones realizadas en Espafa.

1.- La propuesta de Sami Nair

Partamos de la concepcion de Sami Nair quién @iaatel codesarrollo como: tna
propuesta para integrar inmigracion y desarrollo fdema que ambos paises, el de envio y el
de acogida, puedan beneficiarse de los flujos migias. Es decir, es una forma de relacion
consensuada entre dos paises de forma que el ap@ites inmigrantes al pais de acogida no
se traduzca en una pérdida para el pais de ér{iNair, 1997)

Hay en esta concepcién tres aspectos que nos igustaaltar por su especial interés; nos
referimos concretamente al punto de partida integrar o considerar conjuntamente
desarrollo y migracion, a la idea deneficiode ambos polos y a la naturaleza de relacion
consensuadantre paises.

La idea de “integrar inmigracion y desarrollo” esspiva, pero quisiera ahondar en ello.
Obsérvese que Nair propone una determinada maeenateyrar migracion y desarrollo y
ello con una determinada finalidad. Quisiéramosepah énfasis en que para avanzar en la
idea de codesarrollo es preciso partir explicitaméder lo que en otro lugar he denominado la
vinculacién positiva entre migracion y desarrollo(Giménez, 1997). Para ello a su vez es
preciso, primero, superar la concepcion predomémente negativa de las migraciones,
como un gran problema, como un mecanismo de exjpbotan esencia, como algo a evitar
en definitiva. No queremos decir que las migractone vayan acompafadas de problemas,
gue no tengan mecanismos de extraccion de rentee yng haya que evitar las basadas en
redes ilegales y mafiosas. Lo que queremos decgue£so es solo parte de la realidad, y que
para conectar mtegrar migracién con desarrolles imprescindible ve también lo que hay en
las migraciones de creacién de riqueza, de apértatemografica, fiscal y sociocultural , de
oportunidad en definitiva.

Para contemplar migracion y desarrollo de formatpasen su conjunto es también necesario
superar la idea de que la conexién entre migragidmesarrollo consiste béasica o
principalmente en que las migraciones estan casgamteel subdesarrollo, que como tal fuga
de emprendedores empobrecen alin mas el pais d@m grigue en realidad el desarrollo
econdmico y social del pais receptor se produirtial 0 mejor sin inmigracion. De nuevo,
no queremos decir que la falta de expectativas gitaaciones de pobreza no estén a la base
de los flujos migratorios, ni que la salida de geminprendedora no tenga efectos negativos.
Lo que queremos decir es que las migraciones migsantes son factores de desarrollo tanto
en sus paises de origen como en el de recepcigné{@i, 1992, 1997). Pero, debemos
plantearnos aqui, : ¢se tiene esa concepcion dridg@aciones? ¢ se tiene esa concepcion de
su relacion con el desarrollo? Nos atreveriamoseasgr que las concepciones que
predominan en medios politicos son las contrada$io de otra forma que hoy por hoy las
ideas del caracter negativo de las migracionessudmnexion negativo con el desarrollo son
claramente hegemaonicas (en el sentido gramscidrierdano) . En conclusion, la promocion
del codesarrollo implica un reconocimiento de agyepositivos en la inmigracion, requiere
una imagen menos negativa de la migracion.

Pasemos al segundo aspecto que encontramos déaksperes en la definicion sintética de
Nair, lo relativo albeneficio de ambo®l cual constituye la finalidad de esa formaanara
particular de integracion de inmigracion y desdoreh la que debe consistir el codesarrollo.
Lo que aparece aqui como corolario es el potedeidhs migraciones para el desarrollo y la
necesidad de aprovechar de forma adecuada losdesef contribuciones de la inmigracion.
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Casas lo expresa de esta forma: “el codesarrollta gaiesta en marcha de politicas de
cooperacion internacional encaminadas a favoretedas los actores y no solo a los paises
receptores de ayuda” (Casas, 2000) Por nuestre, peinos tratado de enfatizarla hablando
mas explicitamente de beneficio mutuo, aspecto gate abordaremos en seguida. De
momento, solo un matiz o precision: Nair dice ‘®feiarse de los flujos migratorios”,
nosotros diriamos, beneficio mutuo aprovechanddlugss migratorios. En cualquier caso, la
presencia de beneficio mutuo en forma explicitdasano de los rasgos definidores del
Codesarrollo. Pero, ¢hay consenso en esto? Nuetamen tememos que la idea aun no es
predominante en los ambitos de la cooperacionsardalo o en las politicas migratorias.

El tercer aspecto que resaltamos en la definicgelecaracter consensuado de la relacion
entre el pais de recepcion y el pais emisor: masretamente la formulacion de que el
codesarrollo &s una forma de relacion consensuada entre doggai¥a en si es toda una
innovacion en un campo donde predominan las relasionternacionales asimétricas y de
enorme desigualdad, que se reflejan y concretatasmoliticas migratorias. El poner el
acento en el necesario consenso dibuja un escateonciencia de que el flujo migratorio
(y sus problematicas) incumben a ambos ( y a lésepade transito también), perfila un
escenario de dialogo y de corresponsabilidad. drecepcion ofrecida afiade que mediante
ese consenso se puede consegeiiraporte de los inmigrantes al pais de acogidaseo
traduzca en una pérdida para el pais de envio” cual aparte la reciprocidad y la
compensacion que ello significa, sitia el codetiarem el horizonte del desarrollo de ambos.

2.- Algunas y propuestas y definiciones en Espafa

Para ver como se han venido desarrollando las pormrees y conceptualizaciones en Espafia
a partir de la rica e interesante concepcion d&, Napara hacer contrastes con ella,
comentaremos dos pares de definiciones, un priareligado al marco universitario y de las
consultorias técnicas y un segundo par ligado dlitAnpolitico- institucional, estando a su
vez ambas ligas entre si.

A) Durante 1997 y 1998 se desarroll6 un proyecigassitario de indagacion sobre la nueva
propuesta. Esta iniciativa estuvo impulsada en rabi® del Programa Migracion vy
Multiculturalidad de la Universidad Autbnoma de Maddy financiado en el marco de la
convocatoria de proyecto de cooperacion del AreSateicios Sociales del Ayuntamiento de
Madrid. En ese proyecto se llevo a cabo un Labooatte Proyectos de Codesarrollo. En ese
marco quién suscribe ofrecio la siguiente categoiin de las “Experiencias de Codesarrollo
vinculadas a la Migracién Internacional” (ECOMI dgfiniéndolas como

“aguellas iniciativas impulsadas y llevadas a calpara beneficio mutuo y mediante ayuda
mutua, por dos o mas entidades ubicadas en dosA® pmises vinculados por flujos
migratorios, las cuales ponen en marcha conjuntameeterminadas acciones tanto en el
pais receptor como en el pais emisor de migracren las cuales juega un papel
protagonista, entre otros actores, un grupo de amges del pais receptb(Giménez, 2002,
124).

En esta concepcidon destacan tres rasgos: a) eistee beneficio mutuo (como finalidad),
de ayuda mutua (como medio) y c) el impulso deca&s en ambos polos (como contexto
doble o mdltiple de acciones). Respecto al pap#hgonista del grupo de migrantes del pais
receptor, es algo desde luego crucial pero quesya suficientemente enfatizado en la
concepcion del informe de 1997 para la Misién imaeronal Migracion y Desarrollo.



La categoria deeneficio mutuas bastante innovadora si la contrastamos coahliual en
el mundo de la cooperacion, donde su supone queelosficios econémicos, sociales, etc.,
del proyecto (al menos los que son explicitosplo para la contraparte.

En cuanto a layuda mutuandica mucho como expresion del tipo de relaciéngiialdad y
reciprocidad que se quiere imprimir a estos pragedEn algunas presentaciones publicas y
orales, he expuesto lo que ello conlleva de redamento por parte del polo mas fuerte y
préspero de que necesita al otro, relacionado eststione con elaboraciones como las de
Amartya Sen sobre pobreza material /pobreza humaingueza material /riqueza humana.
Entiendo que es algo muy positivo un reconocimigrdp parte de Europa de que, para su
desarrollo humano, requiere de los otros, dado epas otros disponen de capacidades,
habilidades, valores, etc. que son de norme intaras

Respecto a la ejecucién de acciones en ambos tomnt@arece coherente con toda la
concepcion, si bien hay otras visiones al respemioo vemos a continuacion.

En una misma linea de propuesta — no en vano toseawienen colaborando hace tiempo en
esta materia- Malgesini — consultora en temas igeagion en Cruz Roja y colaboradora del
Programa Migracion y Multiculturalidad de la UAM,ha planteado elcodesarrollo
comunitario— diferenciandolo del gubernamental- como:

“un proceso que se da entre dos o mas entidadesadas en dos paises vinculados por
flujos migratorios, las cuales establecen para liei®e mutuo unos proyectos y actividades
gue pueden realizarse en ambos o en cualquierallds, e&on el fin de avanzar en el
desarrollo humand(Madrid, Julio de 2001)

En esta definicion la diferencia con la anteridrilea precisamente en lacalizacion de las
actividades pues mientras en la concepcién anterior de |€8BNEGs esas actividades se dan
“tanto en el pais receptor como en el pais de rigela migracion”, en esta propuesta de
Malgesini se abre y flexibiliza este punto pardiése de que las actividades del proyecto de
codesarrollo “pueden realizarse en ambos o en weatgde ellos”. Segun esta perspectiva,
puede haber proyectos de codesarrollo que sélemmien actividades por ejemplo en Chile,
Marruecos o Nigeria. O que solo ejecuten acciondsspana.

B) Veamos ahora otra serie de concepciones protddel ambito politico e institucional.
El grupo parlamentario de Convergencia i Unié (Clphesentd en la anterior legislatura una
proposicion no de ley sobre codesarrollo que fudageada por el diputado Carles
Campuzano. En aquella propuesta parlamentarianekpto era el siguiente:

“Se entiende por codesarrollo el conjunto de acemnque impulsadas por las
administraciones publicas, las organizaciones nbegnamentales para el desarrollo u otras
organizaciones y asociaciones de caracter societgndan vincular las comunidades de
inmigrados residentes en Espafia con el desarraiciab y economico de sus paises de
origen, como mecanismo para favorecer el desarrollmano de sus sociedades de origen y
favorecer nuevas relaciones de esta con la sociedéaatogida.

Dichas actuaciones podran consistir en la oriensacte los fondos de las remesas de las
personas inmigradas que deseen retornar, los pnogi de contratacion de temporada,
vinculados a procesos de formacion y puesta erclmaade iniciativas econdmicas en los
paises de origen y las acciones para sensibiliraelemutuo conocimiento a las sociedades
de acogida y origen.”



Inspirandose en la concepcion anterior, en las Bdsela Convocatoria de Proyectos de
Codesarrollo del Ayuntamiento de Madrid (julio 2p04la Unica convocatoria especifica
sobre codesarrollo que conozcamos hasta el momeetadefine esa perspectiva de la
siguiente manera: “En el marco de la presenteamatoria, se entiende codesarrollo cagho
conjunto de acciones impulsadas tanto por las adhtnationes publicas como por las
organizaciones sociales que pretenden vincularsactamunidades de inmigrantes residentes
en el Municipio de Madrid con el desarrollo socialecondmico de sus paises de origen,
como mecanismos para favorecer el desarrollo humdeolas sociedades de origen y
favorecer nuevas relaciones de ésta con la socieuadfilenia”.

En esta definicion destaca, primero, que el impdisdas acciones se vertebra sobre el pais
receptor, concretamente sobre sagrinistraciones publicas” y “organizaciones sdes

en el bien entendido de que éstas luego colabanardeterminadas entidades en el pais de
origen, como queda claro en los formularios quampagdian a la convocatoria. Segundo,
subyace la idea de que en un proyecto de esteleip® haber participacion tanto institucional
como social. Tercero, la finalidad de fondosexular las comunidades de inmigrantes con el
desarrollo social y econdmico en sus zonas demrigemulacion que ademas de a situar a
los inmigrantes como actores ineludibles y prot&ésias de este tipo de proyectos, lleva
también implicito el interés o el deseo de quenagantes se involucren en el desarrollo de
su pais natal. Cuarto, esa formulacion tiene ed@spelevante de aseverar que todo ello — las
acciones de las distintas instancias y la vinedilague se logre de las comunidades
emigradas al desarrollo en origen — son “mecanismoa una doble funcionalidad: a)
potenciar el desarrollo humano en origen y b) im@uhuevas relaciones de la sociedad de
origen con la sociedad madrilefia, o cual no dejarser puntos de enorme interés en el
camino de fundamentacion paulatina de esa nuegpguiva.

La revision realizada hasta el momento ha ido destio zonas de luces y sombras, de
consensos y de disensos, de tentativas y de dBdes.poder irlas abordando en adelante,
puede ser bueno sistematizar ahora lo relative griandes cuestiones conceptuales de fondo
y luego los aspectos mas practicos, estando untreyinterrelacionados.

SEGUNDA PARTE: CUESTIONES DE CONCEPTO

Abordaremos tres cuestiones claves:

- Las conexiones reales y potenciales entre migracaesarrollo

- Larelaciéon del planteamiento de codesarrollo gdstion de flujos migratorios
- Las similitudes y diferencias entre cooperacioogesarrollo

1.- La relaciéon entre migracion y desarrollo

Desarrollo y migracion son dos realidades cuya eptualizacion ha ido variando a lo largo
del tiempo. En lo que respecta a la categoridedarrollosu caracter polisémico se ha ido
cargando con la propia evolucion de las politicaklipas correspondientes, los planes de
desarrollo y las elaboraciones tanto tedricos cté@coicas al respecto. La elaboracion de
planes quinquenales en la URSS vy los paises stamlilos planes de desarrollo del New
Deal de la época de Roosevelt, las alternativasiesrrollo local, comunitario y un largo
etcétera, han ido sedimentando una larga y compéjéidad de elementos asociados a la
categoria de desarrollo. Sobre la historia y losates en torno a esta categoria pueden
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consultarse entre otros muchos titulos las sintlesRobertson (1987), Cernea y otros (1995),
Escobar (1995), Gimeno y Monreal (1999)

Por lo que respecta a las migraciones desde quenB@&in publicara las Leyes de la
migracion (a finales del sigla XIX) y se publicarmabajos ya clasicos como la monografia
de Thomas y Znanieky en los afios 20 del siglo mashdsta la profusion actual de
elaboraciones en torno a las migraciones internatés desde diferentes perspectiva y
escuelas, las migraciones han sido concebidas éand® muy diferentes maneras. Puede
consultarse al respecto Kearney (1986) y Arang®0@®2 A los efectos de este trabajo
interesa remarcar que desde las principales tedelasambio social se han venido conceptual
izando “en paralelo” sobre desarrollo y migracidna sintesis de ello aparece en el siguiente
esquema: .

PARADIGMAS INTERPRETATIVOS DEL CAMBIO SOCIAL:
SU APLICACION AL DESARROLLO Y A LA MIGRACION

Desarrollo Migraciones: Migraciones:
naturaleza causas
Teorias de la Modernizacion Fases del  desarrolld-actor dg Combinacion de factores
(Rostov) modernizacion push/pull
Teorias de la Dependencia | Centro /periferia Mecanismo deDistribucion desigual en ¢l
(Sistema Mundial) (Prebitch) explotacion y mundo de la riqueza y el
El desarrollo delextraccién de rentgpoder
subdesarrollo (Frank) | diferencial
Teorias de la Articulacion | Articulacién de modos degProceso deDisparidad  entre  las
(Transnacionalismo) produccion creacién de oportunidades y
vinculos y redes |expectativas de vida en
Configuraciéon  deorigen y destino
campos  sociales
transnacionales

Elaboracion propia a partir Bearney, 1986

En definitiva, y como he expuesto e otro lugaofindependencia de los intereses politicos
dominantes, este giro ( el del codesarrollo O nedpudejar de ubicarse en los cambios de
paradigmas tanto respecto a migracion como a ad#lsarcon el transito de las anteriores
teorias de la modernizacion y de la dependencis aattuales del articulacionismo y del
transnacionalismo” (Giménez, 2002, 120-121).

2.- Larelacion del codesarrollo con la gestion des flujos migratorios

¢, Cual es la relacion entre la perspectiva emergdatecodesarrollo y los sistemas y
mecanismos deontrol o - mas ampliamente como afortunadamente se afiahara - de
gestionde los flujos migratorios? Es de todos conocide lqudea de Codesarrollo ha surgido
ligada a la “problematica” intensa, creciente, easiones dramatica, de la inmigracion en
Europa; en concreto la nociéon de Codesarrollo sergeina coyuntura histérica donde se
evidencia no solo la complejidad de controlar igesr dichos flujos sino que incluso
algunas voces se plantean si ello no es sencilk@nposible. En ese contexto, la cuestion
estriba en determinar hasta qué punto el codekae®luna politica significativa en la gestion
de los flujos migratorios. Para explorar este purds referiremos primero abntrol de los
flujos y en segundo término a la categoria mas iandel sugestion

Estamos asumiendo que cuando hablamasod&ol de los flujos migratorios los estados de
la Union Europea y sus autoridades se estan redmibasicamente a como impedir la entrada
de clandestinos, cdmo “impermeabilizar” y vigilanceficacia las fronteras, como evitar los
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denominados “aluviones” o “llegadas masivas”, d& dorma impedir que quién entro
legalmente (por ejemplo como turista) se quededeysituacion de irregularidad y como
detener y expulsar a los denominadtepales Pareciera que el suefio de la Europa
comunitaria, el ideal de sus responsables de iacign fuera en este punto una situacion
marcada por umrasgo cuantitativo (que el nimero de los llegados sea manejablereriniss

de frontera e integracion) y por otia@sgo cualitativo (que los migrantes sesgales porque
quién venga o llegue lo haga siempre con pappl@sue no devengan en ninglin caso
irregulares y porque, en el caso en que asi fusem posible el detectarlos, detenerlos y
expulsarlos)

Pues bien, ¢es significativo y util el codesarratbono un posible mecanismo de control de
flujos? Como puede verse esta cuestion es sodre relevante para dos de los actores
involucrados en los procesos de emergencia delseaod#io como categoria de politica
publica y de intervencién social: por un lado, iastituciones y organismos de la Unién
Europea con competencias en inmigracion y, por laio y sobre todo, los gobiernos y
administraciones centrales de los paises comuwstafPara todos ellos, la tentacion es
entender el codesarrollo predominantemente comosirumento de control / gestion de los
flujos migratorios. Asi se manifiesta por ejempioet Plan GRECO hecho publico en el afio
2000 por la entonces Secretaria de Estado de fedieare Inmigracion del Ministerio de
Interior.

Indicdbamos antes que desde hace afios se viermmthalarecientemente no tanto de control
sino degestidnde flujos. Sin duda esa evolucion terminolégidéej® la querencia por dar
una imagen menos reactiva y represora en lo getegpamer eje de las politicas migratorias
se refiere. No obstante, ese prurito meramenterietégico , en esa nueva denominacion se
evidencia también la busqueda de otras formas uslasj y eficaces de actuar. Cuando se
habla de gestion se esta tratando, primero, deandjue no basta con el control sino que el
reto radica en gestionar ese flujo de forma valatgicipandose, previniendo, impulsando
mecanismos de migracion regular desde origen. @roslaspectos mas positivos de quienes
coherentemente emplean la nueva terminologia deégess su convencimiento de que si se
quiere manejar, y controlar, el movimiento migratordebe ser sobre la base de la
colaboracién o cooperacion de los paises de emisémsito y recepcion. Este énfasis en la
necesidad de acuerdos y consensos va muy en &éadéé que en codesarrollo se plantea.
Finalmente, un tercer elemento implicado en la dkegestion — y no de mero control- es que
se trata de gestionar por positivo el flujo, deoapcharlo y aqui es donde se produce la
aportacion de Nair con su idea de que el hechoataido aproveche a ambos paises.

Pues bien, volvemos a preguntarnos, ¢es sigmficgtiatil el codesarrollo como un posible
mecanismo de gestion de flujos? Entendiendo ed&igesn la manera en que se acaba de
mencionar, parece claro que la respuesta es afranal problema esta cuando esa gestion
se entiende como evitacion de las migraciones ndm&l instrumento del codesarrollo se
concibe oferta para que el gobierno del pais emicgompla sus compromisos “.En esa linea,
es previsible que junto a Igpaintos de acuerdf la migracion afecta a dos o mas polos; la
gestion de los flujos migratorios es responsatidlida ambos polos, etc) vayan emergiendo
con fuerzgpuntos de disens(si el codesarrollo es un instrumento para frgnao evitar el
flujo migratorio, si el codesarrollo debe ser atlilo sobre todo como contrapartida de la
aceptacion de determinadas obligaciones pro lasidatles del pais emisor, en programas de
retorno de emigrantes, como alivio de la presiogratoria o elemento de imagen ante la
opinién publica)

Para acabar este punto, invirtamos un tanto eltgdamento que venimos haciendo
formulando el siguiente interrogante: de que séatr@almente ¢de la promocion del
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codesarrollo como instrumento para la gestion ddligos migratorios o de la necesidad de
una determinada gestion de los flujos migratoricaap potenciar el codesarrollo?.
Consideramos que en esta segunda formulacion seitbyema parte del sentido y del futuro
exitoso de la perspectiva del codesarrollo. Sidaeprimera formulacion el codesarrollo
parece como posibleastrumentode la politica de gestion de flujos, en esta sédgu
formulacién la gestion de los flujos parece comopterrequisito para que el codesarrollo
pueda darse y desenvolverse.

Volvamos al documento de 1997 ya citado “Balanceodentacion sobre la politica de
codesarrollo ligada a los flujos migratorios”, @ethdo por Sami Nair en el marco de la
Mision InternacionaMigracion / Codesarrollo). En su primer parrafo afema: “el objetivo
del informe de avance no es el de definir una nymidica de cooperacion o de ayuda al
desarrollo, sino el de proponer un marco teorio®,dbjetivos precisos y una metodologia de
accion en materia de gestiéon de los flujos migirasopara el codesarrollo” (Nair, 1997, 1)
Segun esta afirmacién lo que se esta proponiera® tmas que ver con las politicas
migratorias que con las de cooperacién, asuntgtpugeabamos al principio y sobre el que
volveremos. Lo que interesa remarcar ahora es xgs@s0n de “gestion de los flujos
migratoriospara el codesarrolld (énfasis afiadido) En esa expresion el codesaraplirece
como meta, como finalidad, como objetivo y la gestde los flujos como medio, como
mecanismo. Los términos se han invertido.

En el documento de Conclusiones de la PresidergiaCdnsejo Europeo reunido en la
Cumbre de Tempere (Finlandia, octubre, 1999) ehitéy “codesarrollo” fue explicitamente
citado por primera vez con claridad. Lo fue en aten de la busqueda de una politica comun,
concretamente en el Apartado “A” dedicado a “Uniitipa de asilo y migracion comun de la
Union Europea”. Se comenzaba ese bloque de camoéssindicando lo siguiente: “las
cuestiones, distintas pero estrechamente relacsndel asilo y la migracion hacen necesario
desarrollar una politica comdn de la Union Europ&=sa politica comun, se afadia, debe
constar de cuatro elementos: “colaboraciéon corphlises de origen”, “un sistema europeo
comun de asilo”, “trato justo de los nacionalesteteeros paises” y “gestion de los flujos
migratorios”. Una cuestion significativa por cuardiscutiendo es donde se ubicaba el
codesarrollo, pues en principio cabia tanto errielgr como en el cuarto bloque. Pues bien,
fue en el primero de esos epigrafes- el dedicaldocalaboracién con los paises de origen-
donde se dice explicitamente: “Otro elemento clzau@ lograr el éxito de esta politica sera la
colaboracién de terceros paises interesados, cgetookbe fomentar el codesarrollo”
(conclusion niumero 11) ).

La conclusion de esta apartado podria formularsa deguiente manera: codesarrollo como

finalidad y como medio, como meta y como método.

3.- Larelacion entre la cooperacion al desarrolly el codesarrollo

Procedamos ahora a abordar nuestro tercer purdoiaceal. Consideradas las relaciones
generales entre migracion y desarrollo y las mascpkares entre gestion de los flujos y
codesarrollo, exploremos ahora la conexién entmpe@cion al desarrollo y codesarrollo.
Tenemos, por un lado, taoperacion al desarrollesto es un sistema y una practica de ayuda
al desarrollo de terceros paises, de amplia difiusen el mundo, con varias décadas de
experiencias de variado tipo y con una gran profusie instituciones, organizaciones,
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normativas y procedimientos. Tenemos, por otro ,ladb codesarrollo esto es un
planteamiento emergente, aun difuso, ligado a Igsagiones internacionales.

La cuestién de fondo que aqui parece como cerdréd siguiente: ¢es el codesarrollo una
nueva modalidad de la cooperacion al desarrolloromas bien dos lineas diferentes en el
amplio campo de la promocion del desarrollo?. &rduo primero — el codesarrollo como
modalidad de la cooperacionen ese caso, ademas de saber cuéles son Esnoialidades

de tan vasto campo, parece de interés ir definiendles son las particularidades o
especificidades de esta nueva forma de trabajdomea muy concreta y ligado a lo anterior
surge la siguiente pregunta: ¢es codesarrollododperacion que se hace con los paises de
origen de las migraciones?.

Si por el contrario la balanza de la definicion detlesarrollo se inclinara hacia la segunda
opcion dentro la cuestion presentada — cooperagi@odesarrollo comalos lineas de
promociéndel desarrollo (entre otras posibles) - la indaga deberia ir en la linea de
analizar las similitudes y las diferencias entrébasn los parecidos y los contrastes en las
estrategias de cooperacion al desarrollo y de eodd®. Si remitimos al lector al texto
donde de forma tentativa y de primera aproximad&i@imos esa comparacion y expusimos
cuatro similitude§ y siete diferencidsentre la cooperacién al desarrollo “clasica” y el
codesarrollo “emergente” (Giménez, 2002) quedaoaljue nuestra posicién va en la linea
de que el codesarrollo no es tanto una modalidad gha nueva linea de trabajo en la
promocion del desarrollo. Trataré de fundamenta ggsicion.

Comencemos por mostrar el equivoco que se crealausmentiende que codesarrollo es la
cooperacion hecha en paises de emigracion. Tomehuaso de Espafia. En el marco de la
cooperacion, desde hace tiempo se viene desadollam largo lenco de proyectos en muy
distintos paises del planeta, entre ellos en Ecyud&imombia Perd, Marruecos, Republica
Dominicana, Senegal y otros paises de algunasuglas cegiones y comarcas proceden buena
parte de la inmigracion que Espafa recibe. Lasnoargeiones no gubernamentales de
desarrollo, los municipios y comunidades autonoquasvienen trabajando en esos contextos
podrian simplemente denominar codesarrollo a loyguse viene haciendo con solo hacer
mas hincapié en que las actividades se desarrefiaima area de migracion a Espafia, que
dichas actividades de cooperacion “frenaran”, “Gaaean” o “evitaran” la migracion hacia
Espafa. Algunos de esos proyectos, en los cudlesviene asociaciones de inmigrantes,
desarrollan proyectos de retorno al pais de orilgsncuales a veces son presentados como
proyectos de codesarrollo. ¢ Porqué lo son?. Alggoeshe podido estudiar en su disefio e
informes tiene una débil argumentacién en estedsent

La conclusion en este otro epigrafe puede sintegzan términos de que el codesarrollo es
una linea complementaria y enriquecedora de laszacn la desarrollo

" “Encontramoscuatro similitudes principales a) ambas son lineas de impulso del desarrollanibas son
modalidades de cooperacion, c) ambas estan basadasolidaridad y d) ambas vinculan Norte y $iamos

a referirnos @iete diferenciasque tienen que ver, respectivamente, con: los fieeseguidos, la formulacion de
objetivos, la conceptualizacion y significado des@reollo, el caracter de la ayuda, el sentido, redeay
contenido de la solidaridad y el tipo y contenidola relacion entre las partes que cooperan” (Gamép002,
123)

8 usiete diferencias que tienen que ver, respectivaepeon: los fines perseguidos, la formulaciérobjetivos,
la conceptualizacion y significado de Desarrolloca@éacter de la ayuda, el sentido, alcance y oaftede la
solidaridad y el tipo y contenido de la relaciotrefas partes que cooperan“ (Giménez, 2002, 123)
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SEGUNDA PARTE: CUESTIONES PRACTICAS

En esta segunda parte abordaremos otras tresonesstilaves:

- Los rasgos distintivos de un proyecto concretoatkesarrollo

- Los actores 0 agentes involucrados en la promatgbnodesarrollo y su papel distintivo

- Los factores influyentes en las tendencias del sardello

1.- Los rasgos distintivos del proyecto de codesaito

Con este apartado entramos ya directamente eareb pilel proyecto concreto. En las varias
jornadas que se vienen dedicando a la tematicaadigsarrollo en Madrid, Catalufia, Pais
Vasco y otras comunidades autbnomas, asi comosetutsos y seminarios formativos, se
plantea una y otra vez la cuestién: “bueno perogeé se distingue un proyecto de
codesarrollo, qué caracteristicas debe tener gaeale podamos encuadrar como tal?
Indudablemente, esos rasgos definitorios tienenhmuwgue ver con la forma en que se
entienda, esto es con todo lo que hemos veniddealado en la Primera y Segunda Parte.
Los rasgos especificos del proyecto de codesarsolhocomo la variable dependiente de su
definicion y concepto previos.

A partir todo lo dicho, podemos sugerir la sigugeldgta de rasgos definitorios, identificativos
0 caracterizadores del proyecto de Codesarrolicamdo cuando corresponda matices y
posibles disensos.

Estariamos ante un proyecto o iniciativa de codelaicuando:

1.- El proyecto tiene como punto de partida y camarco general ehprovechamientq
puesta en valor u optimizacion del potencial deadeo de las migraciones y de la
transnacionalizacion de las relaciones entre pdigislo al flujo migratorio.

2.- Se da una presencia y colaboracion de entidade=namentales y/o sociales de origen y
destino, asumiendo entre ellas una relacion deeraofn y ayuda mutua. (Desarrollo de las
asociaciones en origen y en la sociedad receptora)

3.- Se da unaarticipacion activa de los propios migrantes jugando éstos un papel
fundamental y protagonista en cualquier caso

4.- Hay un disefio y ejecucion de acciones o aetdaed en origen y destino, y por lo tanto
formulacién de objetivoen ambos polos(objetivos que se formulan atendiendo a los
intereses mutuos) y aportacién de recursos

5.- Hay beneficios e impactos positivos del proyeeh ambos polos, siendo relevante la
categoria de beneficio mutuo

6.- Por definicion, el proyecto es en si mismoesoenario de diversidad cultural en el
marco o perspectiva deilaterculturalidad . El intercambio es necesariamente intercultdral.

° En las Bases de la Convocatoria de Proyectos desaarollo del Ayuntamiento de Madrid (julio 20G4)
enumeran los siguientes rasgos especificos:
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3.- Tendencias actuales y opciones de futuro

¢,De qué depende que esta propuesta tanga éx#oasd?. ¢ De qué factores depende que el
planteamiento del Codesarrollo se convierta en imstrumento eficaz en la gestion
compartida y positiva de los flujos migratorios ry el aprovechamiento del potencial de
desarrollo que las migraciones conllevan?. No teseotasion de desarrollarlo aqui con
detalle, pero al menos enumeramos aquellos facfjoleparecen claves:

1.- Factores geopoliticos o de politica y relaegimternacionales

2.- Factores de politica publica: en origen y estide. Politicas de inmigracion, politicas de
cooperacion, politica de conexion ambas

3.- Factores institucionales ( politico- técnico#)corporacion de la perspectiva del
codesarrollo a los planes directores y elaborad@planes de codesarrollo.

4.- Factores técnicos: preparacion y difusion @emumales y nuevos formularios, realizacion
de evaluaciones, e incorporacion de y redisef@gsies

5.- Factores formativos o educativos, capital hwnaeciclado y formacién de técnicos en
codesarrollo)

6.- Distintividad y éxito de los proyectos de Catesllo

A MODO DE CONCLUSION

En conclusion, parece que estamos 0 podemos estar a

- un planteamiento enriquecedor sobre el desarrdddgrma de impulsarlo

1) Se potencia el desarrollo humano en las sociedddesrigen y destino de las personas migrantes,
favoreciéndose nuevas relaciones de cooperaciolidasdad internacional entre ambas sociedades.

2) Se establece colaboracion de entidades publicasciples en origen y destino, estableciendo una
relacion de ayuda mutua, reciprocidad e intercalitad

3) Se impulsa la participacion activa de las persan@gadas como agentes de desarrollo a través de
organizaciones sociales en el disefio y ejecucidasdacciones de codesarrollo.

4) Se formulan objetivos, acciones y recursos en orige destino, orientados a potenciar las
oportunidades que la emigracion puede suponergbaiesarrollo de ambas sociedades.

5) Se contemplan y generan beneficios e impactosiyusitel proyecto en ambos polos, siendo relevante
la categoria de beneficio mutuo.

6) EIl proyecto constituye un espacio transnacionaldidersidad cultural, en el cual se desarrolla la
perspectiva de interculturalidad
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- un complemento y enriquecimiento de la cooperaaida®esarrollo
- una herramienta de gestion positiva de flujosntigracion social y de interculturalidad

- un nuevo campo de posible y deseable convergermiargsponsabilidad del Estado y la
sociedad civil

- uninstrumento que debera desarrollar su propiadoéigia y aspectos técnicos

- un conjunto de primeras experiencias que deben estudiadas, evaluadas vy
sistematizadas

- un campo en el que es necesaria e imprescindilrtefidn especifica y continuada
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