EL SISTEMA FISCAL
I LA SOSTENIBILITAT

Miquel Coll d.’AIemany

El pord-america Lester Brown, fundador i px_‘esident ‘dl_lr.ant
molts anys del famés i benemerit Worldwatcl} Institute, va iniciar,
en el 2000, una nova etapa com a pensador i h’d.er del pensament
ecologista més realista i pragmatic. Llavors pubh.cé. Ecoeconomia.
La construcci6 d'una economia per a la terra (edici6 catalana del
2002, Centre Unesco de Catalunya), un agosarat i forca reeixit es-
forg de capgirament de I'economia politica. Tan agosarat, que ell no
dubta a comparar aquest capgirament amb la re\_ro}utflé de Coper-
nic en la visi6 del mén. El gir ara es formulariaf aixi: Tentorn natu-
ral no és una part o un subconjunt de I'economia, siné que, al inre-
vés, és l'economia la que forma part de I'entor_'n. La primera
concepcis, la dels economistes rutinaris, ha comphca’t els esforgos
per entendre el nostre mén i ens ha portat a cons\trulr una f:cqno—
mia gue no encaixa amb Yecosistema del qual fiepex}. Per aixo diem
que és ambientalment insostenible. Ja en el proleg d aq:uest ilibre, el
mateix Brown ens diu: «En els dltims vint-i-cinc anys s’han guanyat
moltes batalles, perd la divergéncia entre alld que s’ha de fer per
aturar la degradaci6é ambiental del planeta i alld que f;em en la prac-
tica es continua ampliant. Hem de canviar les coses d'una manera o
altra.» I més endavant fa el segiient resum de{ seu pensament i ’del
seu missatge: «La gent sembla que té necessitat d una visis, d'un
sentit de com podem capgirar el deteriorament g.mb1fental dela Te_r-
ra. Cada cop hi ha més persones que s’hi volen implicar. Quan faig
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Ventorn, per tal que els preus reflecteixin Ia realitat ecoldgica. Tot-
hom qui vulgui capgirar el deteriorament de la Terra haura d’ajudar
a reestructurar els impostos.» No posa I'émfasi sobre Feducacié (la

- gran tasca, en part pendent, d’ambientalitzacié curricular a tots ni-

vells) o les campanyes informatives, adregades al prblic en general,
sobre la crisi del medi ambient i els seus remeis, ni posa 'émfasi so-
bre una enérgica i decidida legislaci6 ambiental restrictiva de les di-
verses contaminacions, malbarataments i altres accions lesives per
a l'entorn natural. No, tot aixd és molt convenient, del tot necessari
també, perd Lester Brown és molt conscient del que és més urgent

- i eficag. Posat a destacar una sola cosa, no dubta gens a recomanar

per sobre de tot la imprescindible reforma fiscal ad koo, Aquesta és
la tasca prioritaria i crucial.

Els actuals sistemes fiscals —Ia combinacié d'impostos, desgra-
vacions, exempcions i subvencions— no sén arbitraris, siné obso-
lets, és a dir, que reflecteixen els objectius d'un altre temps, una epo-
ca en qué l'interés de la comunitat consistia en el fet d’explotar els
Seus recursos naturals de manera rapida, contundent i rendible.
Aquella &poca ja ha passat a la historia i no tornara, Qui ho dubta?
Avui ¢l capital natural és el recurs més escas i preuat, el més ame-
nagat de dilapidaci, i és urgent redissenyar el sisterna fiscal per
aconseguir que els preus de productes i serveis es corresponguin
amb la realitat ecoldgica, i aixf quedin protegits els suports naturals
del'economia. I aquesta reestructuracié fiscal ha d’aplicar-se de ma-
nera gradual, evidentment, pero en Pespai de temps més breu possi-
ble, a un ritme només comparable amb els canvis que provoca en l'e-
conomia la jrrupcié d'una guerra. Si veritablement volem que els
agents econdmics es moguin cap a la sostenibilitat ambiental i la fa-
cin viable, no hi ha cap eina tan efica¢ com una nova i decidida po-
lftica fiscal (eficacia que deriva del seu caracter sistémic). El repte és
aplicar impostos i subvencions Per aconseguir que el mercat no tan
sols reflecteixi els costos i els beneficis directes de les activitats

xerrades en diversos paisos sobre T'estat del mén, la pregunta que
em fan més sovint és: “1 jo, que hi puc fer?” La gent veu que s'hi ‘ha
de fer alguna cosa i vol fer-hi alguna cosa. Sen’lp{"e‘ donola mateixa
resposta: “Hem de fer canvis personals,‘de‘s d ut111tza}r {,nés lg bici-
cleta i menys el cotxe fins a reciclar els diaris que llegim”. Perc_) amb
aixd no n'hi ha prou. Hem de canviar el sist(-.:ma. I per canviar-lo,
hem de reorganitzar el sistera tributari, redgxpt els impostos sc?bre
la renda i augmentant els que graven les activitats que destrueixen

economiques sind també els indirectes. Només els impostos i les
subvencions pensats per incorporar als preus els costos o els benefi-
cis ambientals de la produccié de béns o de Ia prestacié de serveis
permeten al mercat enviar el senyal correcte, i, al sistema, represen-
tar en certa manera els interessos de les generacions futures,
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Un moU SISTEMA DE TRIBUTS

A Europa, alguns paisos com Dinamarca han comengat timidi-
menl a reformar el sisterna fiscal en aguest sentit, aplicant el gue es
conelx com a translacié dimpostos (o reforma fiscal verda), €5 a
dir, desplagar una part de la recaptacio tradicional en impostos so-
bre la renda o sobre cls salaris cap a impostos sobre les activitats
gue destrueixen Uentom, No es racta, dones, nl dincrementar la
pressit fiscal (cosa que aqui ni es demana nl i'e:dnu}. amb mous
impostos ambientals, ni de renunciar a una redistribucit més lgua-
litaria de les rendes per la via fiscal. Aclarit aixb, cal afegir que, amb
la translacitd dimpostos i subvencions, podem afavorir també la
creaclt de llocs de treball, i no nomiés la possible rebaixa de les
carregues sobre els salaris, Per exemp . passar de 1'is de matéries
primeres verges al de materials reciclats —canvi que namés pot
aconseguir la reforma fiscal verda— no tan sols reducix limpacte
amblental sind que també augmenta 'I'Dcu]:b_dﬁ. pergué & reciclat-
ge és una activitat intensiva en ma d‘nhn_u- 5i no hi hq;uﬁ tramsha-
it d'impostos, és a dir. si no es rebaixessin substancialment alguns
impostos sense interés ambiental, no podriem imposar als ernpre-
saris forts impostos ambientals —els dnics realment eficagos—, per-
qué perjudicarfem la competitivitat de les mostres empreses. Mo ig-
noro que Pefichcia d'un tribut per canviar comportaments no depén
només de la seva intensitat sind també d'altres caracteristhques,
com #s la que els economistes anomenen elasticitat de la demanda
{per exemple, si alld resulta insubstituible o mmtr:_hn sigui). En
aquest punt convé preguntar-se quins sin aquests impostos que
s'haurien de rebaixar per deixar marge a 'aparicié o Fincrement de
wributs ambientals. Caldra que els millors experts fiscals facin un
estudi comparatiu detallat de bes diverses combinacions possibles,

Per part meva, matreveixe a avangar modesiament gue crec
que ajudaria molt a la pacifica recepels del nou sistema Bzcal que
Ia translacié dimpostos fos equilibrada també en el i de les em-
preses. Si, de banda de mantenir semblant I.n pressid fiscal glokal,
aconseguim que Fempresari també genfronti a un esforg fiscal si-

milar a Iactual, la reforma resultaria menys traumitica, en no va-
riar gaire molts costos finals. Es per aixb que compensar impostos
sobre consums d'energla no renovable o sobre residus contami-
nants amb rebaixes només de I'TRPF no sembla el cami &ptim, per-
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quit ¢l de la renda no és un impost empresarial, i no influeix direc-
tament en el cost de productes | serveis. Per contra, si la rebaixa es
popués aplicar sobre les cirregues socials de sous i salaris, la
comptabilitat empresacial es podria mantenir més equilibrada, en
tncidir rechrrees | reduccions, ambdues partides, sobre els costos
dels productes Vo serveis finals. D'aquesta manera uns costos i
preus pujarten i altres no, o fins § tot es reduirien, Ja 5 que encara
hi ha molts sindicalistes i liders del pensament d'esquermes que en
malfien i no sacaben de creure gue una rebaixa de les

salarials no comporti tard o dhorm una disminucié de bes presta-
cions socials, com si es tractés de magnituds encara forgosament
entrelli :

De fet, els costos de la seguretat social no e5 reparteixen sola-
fruefit enfre empresaris | treballadors. El Tresor Piblic també fa una
aporiacit a agquests fons, Per tant, si el Tresor Pablic incrementa de
forma natable la recaptacis pels nous impostos ambientals, pot am-
pliar aguella aportacié a la Seguretat Social i compensar aixi la re-
duccid de les quotes procedents de les empreses, Aixd és el que ja es
hmﬂtuphmem.Unﬁnldimhmtd:mml ncin des-
taca gque a Espanya les cotitzacions soci ue paguen les empreses
sobre el total de recursos fiscals suposen :?14,5'%, més de ¥ punis
per sobre de la mitjiana dels paisos de I'OCDE i més de 8 punis per
sobre de la mitjana de la UE-15. A més, Festudi afinma que entre
1997 i 2004 bes cotitzacions han augmentat a Espanya un 129, la
fqual cosa ha incrementat de forma notable la diferéncia entre el
cost brut dun treballador i el sew salari net. Aind no vol dir que la
translacid dimpostos no permeti gue hi hagi rebaixes en 'TRPFE,
perd 2eria bo que aquestes €3 compensessin amb impostos ambien-
tals més directament aplicats al ciutadi, o amb laugment del preu
que aguest pagaria per Uenergia § aigua, Aixi, també el particular
veuria equilibrada la reforma Fiscal verda per a la seva economia: el
que g'estabaiés de limpost de la renda podria compensat pels
increments en altres impostos d'interés per a la sostenibilitat o que-
dar absorbit pels augments en I'im les factures d'aigua, gas i
electricital (augments que Pestimularien a no malbaratar),

En darrera instincia, si la reforma fiscal verda fos tan eficag en
el canvi de comportaments que aviat es reduis espectacularment la
ru'-nfmiﬁ- dels nous o reforgats tribuis ambientals, sempre queda-
ria el recurs de retocar s I'akga algun dels imposios rebaixats o d'in-
crementar ¢ tipus general de 1TVAL (Lavaniaige del tipus vigent a
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Espanya del 16%, que es troba per sota del de la majoria de paisos
de la UE, és que aplicant petits increments d'aquest tipus general
saconseguirien considerables augments de la recaptacis.)

Una altra avantatge dels impostos amblentals & que comuni-
quen informacit convincent als ciutadans. Quan un govern no es li-
mita a desaconsellar un producte o activitat, sind que els grava sen-
se complexos, perqué sén destructius per a l'entorn, €l consumidor
comprén que el govern esth veritablement preccupat per aguelles
practiques, | només llavors actua en conseqiléncia.

La TRAMSLACIHY DE SUBVENCIONS

A banda dels impostos, #s també forga alligonadora 'andlisi, des
de l'dptica ambiental, de les mil i una subvencions més o menys
explicites, més o menys encobertes. Les prlncipa_Js activitals que,
tot i ser perjudicials per a l'entorn, estan subvencionades arreu del
mén son el trinsit (els imposios sobre colxes Ir.nrh!urlnuﬂnum.
minima part dels terribles costos derivats del transit), la crema de
combustibles fossils, I'as | abis de Faigua per regar, I'is —sovint
exagerat, per ceri— de fertilitzants i pesticides, les indastries ex-
tractives, com ba mineria i la silvicultura, Fenergia nuclear, la nave-
gackh adrin, etc. _

L. Brown, en l'obra cltada, subratlla com a especialment signifi-
cativa levolucié dels ajuts a la pesca marftima: «En un principi, els
paisns costaners van gratificar la pesca per desenvolupar aquest
sector basic i aprofitar una font local de proteina animal. Més re-
centment, les subvencions shan pensat per maximitzar la part de
cada pafs sobre la quantitat global de peix capturat. Durant les dues
altimes décades, aquesta practica s'’ha anat estenent, fins a 'actua-
litat en qué la capacitat de la flota pesquera mundial &s aproxima-
dament ¢l doble de la prndumlﬁmuﬂhbedtlﬁgmuﬂﬂmﬂ-
nigues. Al comporta una i la destruccid de les pripies

pesqueries, un exemple iHustratiu de la llel de consegiidncies wo
buscades.s ('alira banda, quan entrem, com en aquest cas, en el
camp dels recursos naturals que sén patrimeoni del conjunt de la hu-
manitat és quan queda més patent la necessitat urgent d'un autén-
tic govern mundial). Ara, doncs, toca desviar també I.ﬁwlr-.n_-_n:h:um
de les activitats que destrueixen l'entorn cap a les que ajuden a
construlr una sconomia viable,
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REFLEXIONS FINALS

Fa trenta anys que haurfern pogut emprendre aquest cami de la
reforma fiscal verda, § tant de bo que ho haguéssim fet. Bz cer,
perd, gue llavors nd tan sols els ecologistes érem consclents de la fm-
porthnela duna mesura an radical com aguesta. Mi la magnifica
Apenda 21, somida de la Cimera de la Terra (Rio, 1993), & prou ex-
plicita en aquest aspecte. Recomana internalitzar els costos am-
bientals | incemtivar les activitars respectuoses amb Pentormn natu-
ral, perd no diu clarament gque aixd suposa emprendre una
resstructuracid a fons del nostres antigquats sistemes fiscals. Avui ja
=sin mals § de malt pes els sconomistes partidaris d'agquestes mesu-
res, com tambeé es van decantant en aquesta direccid molts del mit-
jans de comunicachd més influsms | solvenis. Amb aquesies dues
forces soclals a favor, confio gue agquesta inajornable refoema fiscal
per la qual clama el seny mmés iHusirar pugui per fi obrir-se cami de
ranera decidlda | encertada.

En cas contrari, el slstema capltalista occidental s'exposa a patir
naves crisks, més cadtiques | doloroses, amb alguna mena despetec
peneralitzal que pol recordar lensorrament del mén comunista so-
widtic, Ja que, ben mirat, entre ambddés mons, tan diferenis en molts
aspectes, bl ha en comi un greu mal dels que minen per dins. En
sguelles economies comunistes els preas no reflectien els costos
econtmiles, | molis analistes atribueixen a aguest Fer la seva inesta-
bilitat fonamental. Les nostres economies son més cstables sobretot
pergud les regles del liure mercat ens estalvien preus tan arbitraris
com els gue tenien alls, perd el sistema fiscal no ha aconseguit que
¢l nosires preus incorporin wots els costos inherents a cada activi-
tat. Tenim tambd un greu divorel enire leconomia | la realitat na-
tural, divorcl que acabarh imposant la seva llel.




